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Esta en crisi el
parlamentarisme andorra?

Jordi GALLARDO i FERNANDEZ

A les acaballes de la setena legislatura, iniciada el 23 de mar¢ del 2015, i coincidint amb la
tematica que la Societat Andorrana de Ciéncies ha triat com a eix vertebrador de les
conferéncies de la 31a Diada d’Andorrana a la Universitat Catalana d'Estiu, intentaré realitzar
una aproximacié personal, a partir de |'experiéncia viscuda com a Conseller General i
president del Grup Parlamentari Liberal durant aquesta legislatura. Debatre sobre aquest
tema dins de la coincidéncia temporal de |'aniversari dels vint-i-cinc anys de la Constitucio, i a
les portes de celebrar els sis-cents anys de la creacié del Consell de la Terra, encara dona més
sentit al moment triat per analitzar 'estat en que es troba el parlamentarisme a Andorra. Un
parlamentarisme de llarga tradicié que ha sabut combinar els usos i costums d'una societat
tradicional i conservadora, en termes de manteniment, amb els requeriments i necessitats que
els estats moderns han anat implementant. Parteixo de 'axioma que el parlamentarisme es
fonamenta en el dialeg, la confrontacié de propostes i en la recerca d'acords. Per aquest
motiu, veig el parlamentarisme en dues esferes d'actuacid, I'ambit de la cambra parlamentaria
del Consell General amb la dinamica entre els grups parlamentaris i el Govern, i el dialeg amb
els agents socioeconomics fora del mateix parlament. Es aquesta doble dinamica, societat
civil-societat politica, o espai pUblic-espai privat, la que enriqueix el debat intern i extern a la
cambra. | és aquesta doble esfera la que permet un parlamentarisme allunyat de la
tecnocracia, capag de trobar un punt més equilibrat entre allo que cal legislar, i com i per que
s'ha de legislar. Des d'aquesta optica, penso que el parlamentarisme no ha gaudit d'un bon
moment, ni en |'esfera propiament parlamentaria, ni en I'ambit extraparlamentari. | aquesta
conclusié és el resultat, al meu entendre, de tres legislatures atipiques consecutives, que han
tingut un impacte negatiu en el paper del parlament, i en les dinamiques que s'han instal-lat i
que necessariament cal revertir. De fet, la mateixa societat ens demana als responsables
politics un esforg per recuperar la capacitat de pacte i entesa a favor d’Andorra.

Les tres darreres legislatures han suposat una pérdua de la importancia del rol del Consell
General en la dinamica politica del pais, d'una banda, i de I'altra, una perversié del concepte
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majoria absoluta, entés com la validacié per quatre anys dels projectes o propostes que es van
presentar al programa electoral, pero també d'aquells que no. També s'ha errat la forma com
es poden aplicar els projectes o propostes en tots dos casos. Es aquesta concepcié allunyada
del dialeg, de la recerca de consens i de la capacitat d'entesa el que ha acabat erosionant el
concepte de parlamentarisme com s'havia concebut i forjat a Andorra. Existeix un sentiment
generalitzat de necessitat de recuperar la propera legislatura amb una amplitud de mires
politica, el consens i la cultura pactista. Per tant, amb aquest escenari, arribo a la conclusié que
el paper del Consell General s'ha anat diluint fins a una situacié d'agent d'acompanyament de
la majoria, i no de cambra de representacié de la poblacio, un paper, pero, que no és el que
li correspon. Es cert que el sistema electoral actual déna peu a aquesta situacié, perd no es
pot obviar que la independéncia del poder legislatiu respecte de I'executiu ha perdut forga,
un repte que tots els parlamentaris hauran d'afrontar la proxima legislatura. Per entendre
aquest retrocés cal analitzar les darreres tres legislatures, i especialment la particularitat de
cada una d'elles. La legislatura 2009-2011 va ser una legislatura escapgada durant la qual, la
impossibilitat d'arribar a acords en el propi parlament va representar un bloqueig de la cambra
i una dissolucié precipitada rememorant epoques preconstitucionals que semblaven
superades. El tacticisme dels partits presents al parlament d'aquesta legislatura es va imposar
a les reformes que el pais havia d’endegar. No es va saber trobar una solucié per la via
politica per fer avangar el mandat de quatre anys que els ciutadans havien encomanat als
diferents partits politics, cada un amb rols diferents, pero tots amb I'obligacié d'assegurar
I'estabilitat del pais. A partir del trencament de la legislatura als dos anys, amb la subsegtient
convocatoria d'eleccions, veiem com es passa d'un bloqueig per I'absencia de dialeg degut
a una majoria molt fragil, a una abséncia de dialeg parlamentari causat per una majoria
aclaparadora. El gran suport obtingut per Democrates per Andorra en les eleccions del 2011,
lluny d'aportar el dialeg politic que no s'havia sabut cercar amb la curta legislatura anterior,
va representar una etapa d'abseéncia de dialeg per la no-necessitat de suports i acords, i
també per la divisié de la maeixa oposicid. L'amplia majoria del grup de DA, amb 22
Consellers dels 28 elegibles, va representar que |'oposicié quedés relegada a un paper
residual, fins al punt que es traspassa la iniciativa politica clarament al Govern durant els
quatre anys d'aquest periode i van ser poques les ocasions en que la majoria parlamentaria
va marcar el tempo politic al parlament. En absencia de lideratge politic per I'escenari
confortable que déna una majoria tan amplia a la cambra, el debat i la recerca de consens
no es fan necessaris. Finalment, la legislatura que ara acaba, la 2015-2019, va tenir un inici
atipic, sense gairebé els cent dies de gracia que tota legislatura acostuma a gaudir. L'inici
convuls va alterar |'arrencada d'un nou curs politic pero va tenir la unitat necessaria davant
d'una situacié de tensi6 per al pais. Aquest consens, pero, a mesura que ha anat avangant el
calendari parlamentari s'ha esfumat i s'han instal'lat les dinamiques de la legislatura 2011-
2015. Aixi, la legislatura ha posat de manifest la impossibilitat d'aconseguir pactes d’Estat en
matéries tan importants com l'acord d'associacid, la reforma de les transferéncies i
competéncies comunals, la reforma sanitaria o la mateixa reforma de la funcié publica. La
revalidacid, I'any 2015, de la majoria per part de DA, pero no a les dues circumscripcions, era
una oportunitat per recuperar el nivell d'entesa politica a la cambra que requerien els reptes
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de pais més immediats, pero tampoc aquesta Ultima legislatura no ha estat un aveng en
termes de parlamentarisme.

La degradacié del parlamentarisme té diverses conseqiiencies i de fet és un dels factors que
directament o indirecta ha incidit en I'augment de |'abstencionisme entre els electors. Els
electors, i la societat en general, esperen dels politics empatia, capacitat d'escoltar,
generositat per renunciar en favor del consens i voluntat per cercar I'interes general, es a dir
I'interés a favor d'Andorra i la seva gent.

El parlamentarisme no rau en I'exercici d'elaborar, discutir i aprovar lleis, |'essencia es troba
en la voluntat de cercar acords amplis que permetin que les decisions que es prenen a la
cambra tinguin el maxim suport possible com a organ de representacié popular. Si les lleis
aprovades tenen un ampli consens s'aplicaran millor, voldra dir que eren una necessitat real i
la seva acceptacié i entesa sera més gran per part dels agents socioeconomics del pais.
Aspirar i treballar per aquest consens ha de ser el repte de la seglient legislatura. Els que
aspirem a repetir preséncia al Consell o al Govern hem de demostrar que tenim la voluntat de
fer un canvi en la manera de fer politica, i estic convengut que el relleu generacional ajudara
a un canvi de dinamiques, contribuira a una redefinicié dels rols de cada actor important de
I'art de parlamentar, acordar i pactar. La decisié de dur a terme una renovacié en gairebé tots
els partits politics ha de representar una oportunitat de superar etapes passades i posar els
comptadors a zero per intentar que el pais tingui |'estabilitat necessaria, el consens
imprescindible en els temes d'Estat que caldra afrontar i el parlamentarisme dinamic, franc i
proper que la societat ens demana. Per tant, el parlamentarisme esta en crisi, pero té una gran
oportunitat per refer-se i iniciar una nova etapa amb més perspectiva de futur amb la propera
legislatura.

Jordi Gallardo i Fernandez,
adjunt de direccié, Conseller General i President del Grup Parlamentari Liberal

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra 7



